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RESUMO

O sistema educativo da Republica de Angola passou por varios perfodos, entre distintas experiéncias, vivéncias e
convivéncias com o seu passado colonial, de guerra civil, monopartidarismo, multipartidarismo, reconciliagdo nacional,
entre acertos e desacertos préprios de quem caminha. Deste modo, o presente estudo visou analisar a evolucio dos
fins e estruturas do sistema educativo angolano, desde a independéncia até ao momento. Para tal, optou-se por uma
revisdo bibliografica, com base em critérios de analise definidos. Assim, selecionaram-se como fontes de informagao
os documentos legais que instituiram o referido sistema educativo. A anilise feita revelou que com a independéncia
conduziu-se um processo de desconstrugao do sistema educativo colonial, com a aboli¢do do estatuto do indigenato
e a realizacdo da primeira reforma educativa. O sistema educativo passou a visar os interesses da jovem nacio, focado
em combater o analfabetismo e formar o homem novo. Mais tarde, com a promulgac¢io do Decreto-Lei n.° 13 (2001)
introduziu-se a segunda reforma educativa, visando formar mao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho. O
Decreto-Lei n.° 17 (2016) coloca a ténica no desenvolvimento de competéncias que impulsionassem o
desenvolvimento humano e o empreendedorismo. Finalmente, o Decreto-Lei n.° 32 (2020) traz algumas alteragGes a
estrutura do sistema educativo. A revisdo revelou a necessidade de analise do sistema educativo para identificar aspetos
a serem melhorados a luz do atual contexto internacional de volatilidade, incertezas, complexidade e ambiguidades,
considerando que o sistema educativo configura uma visio de educando (ser), de educagio (saber) e de poder, em
cada momento historico.

Palavras-chave: sistema educativo angolano; fins do sistema educativo angolano; estrutura do sistema educativo
angolano; fins da educacio; educacio.

Sistema Educativo Angolerio: Procesos de deconstruccion, construccion y reconstruccion de sus finalidades y estructura
RESUMEN

El sistema educativo de la Republica de Angola ha atravesado varios periodos, entre diferentes experiencias y
convivencia con su pasado colonial, de guerra civil, sistema de partido dnico, sistema multipartidista, reconciliacion
nacional, entre aciertos y errores propios de quien camina. Por lo tanto, el presente estudio tuvo como objetivo analizar
la evolucién de los propésitos y estructuras del sistema educativo angolefio, desde la independencia hasta la actualidad.
Para ello se opt6 por una revision bibliografica, basada en criterios de analisis definidos. Por lo que se seleccionaron
como fuentes de informacién los documentos legales del mencionado sistema educativo. El analisis realizado reveld
que con la independencia se llevé a cabo un proceso de deconstruccién del sistema educativo colonial, con la abolicién
del estatuto de indigena y la implementacién de la primera reforma educativa. El sistema educativo comenzé a
centrarse en los intereses de la joven nacién, centrado en combatir el analfabetismo y formar nuevas personas.
Posteriormente, con la promulgacién del Decreto-Ley N° 13 (2001) se introdujo la segunda reforma educativa, con el
objetivo de formar mano de obra calificada para el mercado laboral. El Decreto-Ley N° 17 (2016) puso énfasis en el
desarrollo de habilidades que impulsan el desarrollo humano y el emprendimiento. Finalmente, el Decreto-Ley N°© 32
(2020) trajo algunos cambios a la estructura del sistema educativo. La revisién revel6 la necesidad de analizar el sistema
educativo para identificar aspectos a mejorar a la luz del actual contexto internacional de volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigliedades, considerando que el sistema educativo configura una visién del educado (ser), de la
educacion (saber) y del poder, en cada momento histérico.
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educativo angolefio, finalidades de la educacién, educacion.

The Angolan Education System: processes of deconstruction, construction and reconstruction of its aims and
Structures

ABSTRACT

The Republic of Angola's education system has gone through several petiods, between different experiences, living
and coexisting with its colonial past, civil war, monopartyism, multipartyism, and national reconciliation, between
successes and failures typical of those on the journey. This study, therefore, aimed to analyze the evolution of the aims
and structures of the Angolan education system from independence to the present day. To this end, we opted for a
bibliographical review based on defined analysis criteria. Thus, the legal documents that established the education
system were selected as sources of information. The analysis revealed that independence led to a process of
deconstruction of the colonial education system, with the abolition of the indigenous statute and the realization of the
first education reform. The education system became geared towards the interests of the young nation, focused on
combating illiteracy and training the new man. Later, with the promulgation of Decree-Law 13 (2001), the second
educational reform was introduced, aimed at training qualified labour for the labour market. Decree-Law 17 (2016)
emphasizes the development of skills that boost human development and entrepreneurship. Finally, Decree-Law 32
(2020) brings some changes to the structure of the education system. The review revealed the need to analyze the
education system to identify aspects to be improved in the light of the current international context of volatility,
uncertainty, complexity, and ambiguity, considering that the education system shapes a vision of the learner (being),
education (knowing) and power at each historical moment.

Keywords: Angolan education system; purposes of the Angolan education system; structure of the Angolan education
system; purposes of education; education.

Consideragdes iniciais

Os dias atuais sao marcados por crises de varia ordem, em varios dominios (qui¢a todos), sob
variadas formas. Entretanto, com os Estados-Nagao, ha quem tenda a pensar que os problemas
que se enfrentam em determinados pontos do globo sio circunscritos apenas aquela regido, sem
se tentar perceber as suas conexoes e implicagoes além daquelas fronteiras. Talvez a propria
ciéncia, na sua tentativa de atomizar o conhecimento, para estuda-lo mais especificamente, na
busca de vias de solugdo para os dilemas com que ela mesma e a sociedade se debatem, tenha
contribuido para tal visio atomizada do mundo (Morin et al., 2000) e dos problemas que se
enfrentam em varios lugares, em diferentes contextos.

Ao analisar-se a educagao escolar, ao longo das ultimas décadas, percebe-se que foi evoluindo por
varias fases e processos, fruto de varias tensoes e conflitos internos (entenda-se relativos as
dinamicas da prépria escola) e externos, com forte influéncia de fatores politicos, econdémicos e
sociais, que lhe foram imprimindo novas configuracées e alterando os seus significados. Para
Arendt (1961),

uma crise s6 se torna desastrosa quando lhe pretendemos responder com ideias feitas, quer dizer,
com preconceitos. Atitude que nio apenas agudiza a crise como faz perder a experiéncia da realidade
e a oportunidade de reflexdo que a crise proporciona. (p.2)

Apesar de antigo, o texto em questao apresenta uma reflexdo atual e que desafia ao exercicio da
razao, buscando identificar a realidade, as suas causas e efeitos, para a partir dai formular vias de
solu¢ao que se projetem as “raizes” dos problemas e nao aos seus “sintomas”. No contexto atual,
em que se colocam a educagao varios desafios, desde a influéncia da globalizagio econémica
neoliberal, da hiperconectividade e digitalizacio do mundo, da galopante migracio e
multiculturalismo, urge refletit sobre os fins que o sistema educativo persegue e,
concomitantemente, a estrutura organizativa do mesmo sistema para responder a tais desafios.

Ora, para analisar a evolugiao dos fins e estruturas do sistema educativo angolano, desde a
independéncia até ao momento, sao abordadas algumas tensoes de natureza politica, econdémica e
social, nos distintos perfodos de vigéncia dos referidos diplomas, e a sua relacao com a evolucao
do pensamento educativo. Analisar o sistema educativo é uma necessidade de suma importancia,
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uma vez que o seu desenho concretiza um projeto politico de poder, de constru¢io de uma
determinada sociedade (Teodoro, 2002).
Para concretizar o objetivo do estudo, optou-se por uma revisiao bibliografica. Deste modo, de
acordo com Vilelas (2020), num momento inicial selecionaram-se as fontes bibliograficas a
consultar, nomeadamente: as Resolugoes saidas do I Congresso do MPL.A (1977) e os diplomas legais
subsequentes: Decreto-Lei n.° 13 (2001), Decreto-Lei n.° 17 (2016), Decreto-Lei n.° 32 (2020).
Seguidamente, a partir da selecio dos critérios a analisar, designadamente: fins do sistema
educativo e suas estruturas, foram lidos os diplomas legais. Para analisar o fendmeno mobilizaram-
se estudos relacionados encontrados. Os resultados de tal analise sdo os descritos em cada quadro,
ao longo da exposicio.
Note-se que Angola conquistou a independéncia em 1975 (Lei n° 1, 1975), apds cerca de quatro
séculos de colonizagao (Junior, 2011; José, 2008). Ao longo de tal periodo, os povos autéctones
foram expropriados, ndo s6 dos recursos naturais e humanos, mas também, do seu imaginario
original. Como argumenta Gomes (2014), a educac¢io e instru¢ao colonial eram tratadas como a
espinha dorsal da dominagao colonial, num regime de apartheid que mantinha os autoctones na
ignorancia, para a sua subjugacao.
A par das questdes coloniais de segregaciao, dominagao e escravizagao, as etnias foram enfrentando
o nao reconhecimento e desvalorizagao das diferentes culturas, instrumentalizadas para fins de
natureza politica e econdmica. Assim, as diferentes etnias, de acordo com a sua localizagao
geografica, foram recebendo tratamento “favoravel” ou “desfavoravel”; conforme as suas relagdes
com o poder colonial. Dai que, a titulo de exemplo, os grandes centros urbanos se tenham
estabelecido fundamentalmente ao longo do litoral e, consequentemente, encontrem-se neles as
maiores escolas construidas.
Entretanto, mesmo na metrépole, nos tltimos anos da colonizac¢ao de Angola, o sistema educativo
era pouco eficiente, sendo a populagio mantida sob um “obscurantismo programado”, como
argumentam Lima e Guimaraes (2018),
Em meados da década de 1970, cerca de um quarto da populagdo portuguesa era analfabeta. As taxas
de escolarizacdo entre criangas e jovens eram extremamente baixas, ndo obstante os incrementos
ocorridos a partir da década anterior, e a populagdo universitaria era diminuta. (...) A situagdo em
1974 resultou de um “obscurantismo programado” que deixou marcas profundas na sociedade
portuguesa, até hoje (p.603).

Ora, se tal era a realidade na metrépole, com consequéncias profundas até a data para Portugal, o
que se dira dos entdo territorios ultramarinos, dos quais se destaca, neste artigo, Angola? Qual tera
sido a realidade educativa em Angola, aquando da independéncia nacional, se em 1974, as taxas de
escolarizagiao entre criangas e jovens eram extremamente baixas e a populagdo universitaria era
diminuta? Que desafios terdao marcado a necessidade de desenhar, planificar, executar e controlar
um sistema educativo que respondesse as aspiragdes da jovem nac¢do, no contexto que se
apresentava, de maioria analfabeta?

Antecedentes: Fins e estrutura da instrugao colonial dirigida aos “indigenas”

Todos os fenémenos na natureza acabam por estabelecer relagdes com outros, afetando-os ou
implicando-os. Assim, julgo ndo ser possivel entender o presente e perspetivar o futuro, sem olhar
para o passado e procurar compreender os elementos que o enformaram e que se projetam até ao
presente. Os ideais da colonizacao, de que os povos nao europeus deviam ser cristianizados e
civilizados (Koehn, 1991), como consciéncia da época, levaram a que nao se abrisse a escola para
todos. Esta era privilégio de alguns, conforme os interesses dos colonos.

No tocante as colénias portuguesas em Africa, é necessario ter presente que a legislacio referente
ao funcionalismo publico, segregava os habitantes das colonias em: (1) cidadao portugués, (2)
“indigena” (Noré & Adao, 2003; Vera Cruz, 2005; Tjipilica, 2022). Nesta segunda categoria, havia
a discriminagao entre: os assimilados, aqueles que seguiam os costumes dos cidadaos portugueses,
falavam e escreviam a lingua portuguesa, podendo, portanto, ser admitidos a algumas fung¢des de
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serventia, no quadro do funcionalismo publico; e os destribalizados. Assim, as cidades coloniais
seguiram a mesma logica de segregacdo, com a imposi¢ao da cultura lusitana a todas as culturas
locais, como dominante, mantendo os “indigenas” acantonados em aldeias separadas e policiadas
(Noré & Adao, 2003).
Como argumenta Gomes (2014), o ensino oficial foi implantado em Angola em 1845,
fundamentalmente nas cidades de LLuanda e Benguela, visando ensinar a ler, escrever e contar. A
segregacao existente entre cidadaos portugueses e “indigenas”, isto ¢, entre “sociedade central e
periférica” como defende Carvalho (2011, p.57), transportou-se, além de outros setores, ao da
educacdo, com pouquissimas escolas para estes ultimos, condi¢bes de acesso que eram
complicadas e dificultadas pelos constantes destacamentos e até trabalho forcado, muitas vezes
nao remunerado, que condicionavam a sua frequéncia e sucesso escolar, em tais condi¢Oes
severamente excludentes. Alids, apesar da instrucdo ser uma exigéncia para se ‘progredir’ ou
‘aprovar’ de ‘indigena’ a ‘assimilado’, em “1958, o numero de analfabetos (negros e mesticos) em
Angola situava-se em 4 009 911, o que representava 96,7% da populagao” (Noré & Adao, 2003,
p.105).
Havendo no territorio angolano dois grupos étnicos distintos, europeus e africanos, com funcoes
socials distintas, o ensino primario dirigido aos europeus e assimilados visava “dar a crianga os
instrumentos fundamentais de todo o saber e as bases de uma cultura geral, preparando-a para a
vida social”, a0 passo que para os “indigenas” visava “elevar gradualmente, da vida selvagem a vida
civilizada dos povos cultos, a populagao autoctone das provincias ultramarinas” (Gomes, 2014,
p.3).
A instrucdo destinada ao “indigena” nao visava a sua emancipagao, mas a concretizagao dos
interesses colonialistas por meio da trilogia Deus-Patria-Civilizagao, “dirigida predominantemente
por missionarios-mestres” (Noré & Adao, 2003, p.107). Naturalmente, a patria considerada na
trilogia era a “grandiosa patria” colonial. Ora, havendo entre os autéctenes dois grupos, a saber:
os assimilados e os indigenas, enquanto uma pequena parte da populagio (os assimilados)
beneficiava dos privilégios da educagao que se dirigia aos portugueses, outra, (dos “indigenas”)
recebia uma instru¢ao, em escolas-oficinas, como defendia Norton de Matos, visando a aquisicao
de destrezas manuais que rendessem aos interesses capitalistas da epoca.
De acordo com Gomes (2014), a instrugdo publica primaria era dividida em duas institui¢oes,
destinadas a publicos diferentes: a Escola Primaria Publica e a Escola Rudimentar de Instrugao aos
“indigenas”. A Escola Primaria Publica ministrava o nivel elementar e o complementar, dirigidos
as populagoes consideradas evoluidas. Por outro lado, as Escolas Rudimentares destinavam-se a
instrugao das populagoes “indigenas”. Enquanto na Escola Primaria Pablica predominava uma
componente literaria, a destinada aos “indigenas” objetivava fundamentalmente a alienagao
cultural completa (pela rentncia dos habitos culturais locais e das linguas maternas, que eram
proibidas), uma certa educagao moral e, acima de tudo, o dominio da lingua portugesa, das quatro
nogoes basicas da aritmética e a aprendizagem de um oficio (Noré & Adao, 2003, p. 114).
Nas escolas rudimentares o ensino era dogmatico, encarava o professor como o unico detentor do
saber, descartando completamente os saberes dos alunos, recusando-se a dialogar com as “mentes
policiadas” (Freire, 2005). Entretanto, mesmo no regime colonial, emergia uma classe de
intelectuais que, voltando-se para a literatura, semeava o ideal utépico realizavel da liberdade, por
meio da luta anticolonial (Lugarinho, 2007). Como afirma Ito (2012),
Pode-se dizer que a “literatura angolana” tem um traco peculiar: ela surgiu como um movimento
literario, vinculada ao pensar o “ser angolano”, antes mesmo do decreto da Independéncia daquele
pais. Sendo mais preciso, esse movimento ensaiou formas literarias que imaginaram a construcao de
uma nova nacio, normalmente vinculadas ao pensamento utépico-revolucionario, antes mesmo das
armas consolidarem o fim do regime colonial portugués. Pepetela, Agostinho Neto, José Luandino

Vieira e outros intelectuais que assinaram a Carta de Independéncia foram os responsaveis por essa
faganha. (p.2).
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Assim, a partir da intelectualidade dos combatentes da literatura, surge uma conce¢ao de nagao,
oriunda da utopia revolucionaria, que levou a luta anticolonial. Por assim dizer, entende-se que a
independéncia é fruto da luta armada dos combatentes, por um lado, e, por outro, pela luta das
ideias travada pelos escritores e artistas. E assim, a atual Angola esta intimamente conectada a sua
histéria. Logo, faz-se necessario esse olhar retrospetivo para nos catapultar a compreensiao dos
fenémenos socioeducativos atuais e endossar um outro olhar, prospetivo.

Fins e estrutura do sistema educativo (1° Congresso do MPLA, 1977)
De acordo com Noré e Adao (2003), apds a independéncia (1975) o Partido-Estado logo se
confrontou com a dura realidade de cerca de 96% da populagio autdctone analfabeta, dispondo
de poucas escolas e apenas uma universidade, fundada em 1962 — a Universidade de Angola
(Administracio Colonial Portuguesa, 1962), mais tarde convertida em Universidade de Luanda
(Administracio Colonial Portuguesa, 1968) e depois em Universidade Agostinho Neto (UAN),
(Resolucdo n® 1/1985; Costa, Rodrigues & Cardoso et al., 2023). Comparativamente, depois da
sua descolonizagao, em 1960 o Congo Belga, herdou um ensino primario de seis anos, frequentado
por cerca de 1 500 000 alunos africanos, superando Angola em 30 vezes e, proporcionalmente,
mais criangas escolarizadas (Noré & Adao, 2003).
Confrontados com a dura realidade do elevado nimero de analfabetos, escassez de quadros
qualificados para assumir responsabilidades na administracao publica e sentindo a necessidade de
desconstruir a ideologia colonial e de construir uma nova que norteasse a nagao, o Estado
Angolano enceta a primeira reforma educativa. A mesma surgiu do consenso a que se chegou no
Congresso do MPLA de 1977 e, de acordo com Mangens (2016) visou essencialmente:
a consolida¢io da independéncia e do poder popular, por fim a luta de classes, implantar a sociedade
socialista comunista com ideologia marxista-leninista; integracdo e coeréncia da Educagio com as
necessidades da sociedade; proporcionar o desenvolvimento integral e universal da personalidade
humana, «ctia¢do de um homem novo» e promover um futuro melhor a nova geragio (p.7).

Conquistada a independéncia, o Governo da época aboliu o pagamento do imposto do indigena,
tornou o ensino geral, gratuito, acessivel a todos e obrigatério do 1° ao 8° ano de escolaridade, em
todo o territorio nacional —ao contrario da discriminacao que havia antes, entre o ensino destinado
aos cidaddos e o destinado aos “indigenas”. A escola passava a ser o bastido do movimento
revolucionario, sob as ideias-forga: “A escola é do povo” e “Estudar é um dever revolucionario”,
para forjar o homem novo (Curimenha, 2017).
De acordo com (Vieira, 2007),
Tendo em conta as orienta¢des fundamentais para o desenvolvimento econémico-social da entio
Republica Popular de Angola no periodo de 1978-1980, as decisdes saidas do 1° Congresso sobre a
politica educativa definiram como objetivos do sistema educativo e ensino: (1) formar as novas
geracoes e todo o povo trabalhador sob a base da ideologia marxista-leninista, (2) desenvolver as
capacidades fisicas e intelectuais de formas a que todo o povo possa participar na constru¢iao da nova
sociedade, (3) desenvolver a consciéncia nacional e o respeito pelos valores tradicionais, (4)
desenvolver o amor ao estudo e ao trabalho coletivo e o respeito pelos bens que constituem a
propriedade do povo angolano, (5) desenvolver a unidade nacional, (6) garantir o desenvolvimento
econémico e social e a elevagio do nivel de vida da populagio (p.107).

Ainda de acordo com as decisdes saidas desse Congresso, que decorreu de 4 a 10 de Dezembro
de 1977, como afirma o mesmo autor, o sistema educativo ficou assim estruturado: Ensino de
Base, Ensino Técnico-profissional e o Ensino Superior. O Ensino Técnico-profissional
comportava duas opgoes: o Ensino Pré-universitario (inicialmente com duragao de dois anos, de
transicdo para o ensino universitario e, mais tarde, estendido para trés anos) e o Ensino Médio,
também com duas op¢des: o Ensino Técnico (para a formagao de técnicos para o setor industrial)
e o Ensino Normal (para a formacao de professores) nos Institutos Médios Normais de Educacao
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(IMNE). O Ensino Superior, estava estruturado em faculdades e institutos superiores, com
duragdo de quatro a cinco anos, sob reitoria da unica universidade que existia no pais (Quadro 1).

Quadro 1.
Estrutura do sistema educativo angolano (1977-2001)
Sub51ste.m as de Ciclos Duracgio Perfil terminal
Ensino
1 Nivel 1% - 4% classe
Ensino de base 1T Nivel 5% - 6* classe Formacio de base
11T Nivel 7" - 8" classe
Ensino Pré- 9*- 11" classe ~ Preparagdo para o ensino
universitario (PUNIV) superior
Ensino Técnico- Técnico (inddstria)
profissional Ensino Médio 9* - 12* classe Normal

(formagio de
professores)

. . UAN: Institutos L .
Ensino Superior . 4 -5 anos Técnicos superiores
Superiores e Faculdades

Nota: adaptado de Vieira (2007), Mangens (2016) e Curimenha (2017).

O sistema educativo enfatizou o combate ao analfabetismo, atendendo as altas taxas de
analfabetismo e de criangas fora do sistema educativo. Para tanto, a cooperacio Cubana foi
determinante, com a transferéncia de &now how, pelo seu método de alfabetizacdo “Yo s puedo” e
com a formagao massiva de quadros angolanos (Costa et al, 2023).

Neste perfodo o sistema educativo foi marcado pelas turmas sobrelotadas (chegando algumas a
rondar os 80 alunos), dada a elevada procura e pouca oferta da rede escolar, a caréncia de
professores e de servicos basicos de apoio a educagdo. No mesmo periodo o sistema educativo,
dirigido pelo Partido-Estado, visou formar o homem novo, com base na ideologia marxista-
leninista, num momento em que a guerra fria estava no auge e as duas poténcias se defrontavam
militarmente, também em Angola, numa guerra por procuracao, como denominaram alguns
autores. Assim, os grandes centros urbanos se sobrelotaram de habitantes deslocados das zonas
em que se desenvolvia o conflito armado e, concomitantemente, as escolas na sua jurisdi¢ao.

Fins e estrutura do sistema educativo (Decreto-Lei n.” 13, 2001)

Fruto das transformagdes politico-econémicas que sucederam ao nivel internacional
(fundamentalmente com o fim da guerra fria e a desintegragdao do bloco socialista) e nacional
(negociagoes de paz entre as forgas em conflito), no fim dos anos 80’ e inicio dos anos 907,
respetivamente, Angola promulgou a Lei n° 12 (1991), assente fundamentalmente nos seguintes
principios: fazer a paz, estabelecer o Estado multipartidario, garantir e promover a liberdade de
expressao e de associacdo, assegurar a realizacao de elei¢oes periddicas, por fim a censura politica,
ideoldgica e artistica e a abertura a economia de mercado (Lei n° 23, 1992). Estes fatores
combinados originaram o abandono da Educacao de orientacao socialista, o que veio a concretizar-
se na segunda reforma educativa nacional.

De acordo com Mangens (2016), a Segunda Reforma ¢ exigida pela nova conceciao politica de
organiza¢ao do Estado e visou essencialmente satisfazer as necessidades da economia de mercado
livre, produzindo recursos humanos necessarios ao progresso socioeconémico que se almejava
para a sociedade angolana. Porém, a semelhanca do periodo anterior, vinculou-se a educagdo a
profissio, por meio da formagao massiva da populagao. A entrada em vigor do novo paradigma
constitucional fundamentou a promulga¢ao do Decreto-Lei n.” 13 (2001), que visava os seguintes
objetivos:

1. Escolarizar todas as criancas em idade escolar;

2. Reduzir o analfabetismo de jovens e adultos;
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3. Elevar a eficacia do sistema educativo.

A educagdo comegava a enfatizar o envolvimento da familia na educagao integral das criangas e
jovens, visando a sua realiza¢do e integracio na sociedade. Da-se a explosio das escolas e
Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas no pais (Kandingi, 20106), para atender a elevada
demanda. Esta demanda era fruto do incremento da necessidade de mao-de-obra qualificada para
atender a necessidade de varias empresas que iniciavam atividade econémica em varios setores
pelo pais, com énfase nas provincias do litoral.

Na referida lei o sistema de ensino estava estruturado em seis subsistemas e trés niveis (primario,
secundario e superior), como se pode ver no Quadro 2. A educagio pré-escolar é uma novidade,
uma vez que nao existia como subsistema de educa¢do institucionalizada. O ensino geral
compreendia: o ensino primario, ja nao da 1* a 4* classe, mas alargado até a 6* classe e o ensino
secundario, que englobava o entdo terceiro nivel e o entdo ensino técnico-profissional, em dois
ciclos: da 7% a 9* classes e da 10* a 12" classes e mais um ano destinado a profissionalizagdao. Assim,
o I ciclo podia ser concluido em escolas normais ou em escolas técnicas, com o perfil terminal de
técnico basico.

O 1II ciclo do ensino secundario englobava o subsistema de ensino técnico-profissional e o
subsistema de formagao de professores, realizado em escolas técnicas, com o perfil terminal de
técnico médio. Assim, tinha duas saidas possiveis: ingressar ao ensino superior ou ao mercado de
trabalho. Entretanto, o diploma admitia a possibilidade de realizacdo de formacio média
complementar, de um a dois anos de duragao, conforme as especialidades. Porém, tal formacao
complementar seria conduzida principalmente no ambito da formagao de quadros. Logo, ja sob a
alcada de outro ministério e nao o da Educacio.

Quadro 2.
Estrutura do sistema educativo (2001-2016)
Subsistemas de

Ensino

Ciclos

Duragio

Perfil terminal

Subsistema de
Educagio Pré-escolar

Creche
Jardim infantil

Até 20s 3 anos
3 a0s 5 anos

Inicia¢do ao Ensino Primario

Subsistema de
Ensino Geral

Ensino Primario

1% - 6* classe

Preparacio para o ensino
secundario

Subsistema de
Ensino Técnico-
profissional

Subsistema de
Formagio de

Ensino Secundario

I Ciclo (7% - 9% classe)
II Ciclo (10" - 139

Formacao basica

Formagio média

I Ciclo (7% - 97 classe)

Formagao profissional basica

11 Ciclo (10* - 137

Formacgio média técnica

11 Ciclo IMNE)

Formacio média normal

professores Ensino Superior ISCED Ensino superior pedagoégico
Ensino Primario ,Alfabenzz.t(;aON Alfabetizacio literal e funcional
Pés-alfabetizacio
Subsistema de I Ciclo Formacao basica
Ed 3o de adult a i
ucagio de adultos Ensino Secundario ‘ Pﬁeparagao.para ingresso no
1T Ciclo ensino superior ou no mercado
de trabalho
Bacharelato (3° ano) Bacharelato

Subsistema do

Graduacgio

Licenciatura (5° ano)

Técnico Superior

Mestrado (até 3 anos)

Ensino Superior , . Académica
Pés-graduacio Doutoramento (até 5 anos)
Profissional Especializa¢ao (até 1 ano)
Nota: com base na Lei n° 13 (2001)
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Relativamente a formacao de professores, reza o diploma que visava formar professores para a
educacio pré-escolar e para o ensino geral, nas vertentes: regular, educacao de adultos e educagao
especial. Indica ainda que devia realizar-se apds a 9° classe, em escolas normais, com quatro anos
de duragdo. Esta formagao devia ser continuada em escolas e Institutos Superiores de Ciéncias de
Educacio (ISCED). Assim, o subsistema de formacao de professores compreendia: a formagao
média, que se realizava nos IMNE e o ensino superior pedagbgico, nas Escolas Superiores e
ISCED.

Este diploma, que marcou a segunda reforma educativa em Angola, foi fortemente influenciado
pelas agendas e compromissos politicos e econémicos assumidos pelo Estado angolano com
organizagoes internacionais, como a UNESCO, UNICEF, CPLP e o Banco Mundial, como
defende Ngaba (2012). Por exemplo, o relatério da UNESCO (Delors, 1996), nas dimensoes
educativas do saber, saber-ser, saber-fazer e do saber-conviver, reforcando a ideia-forca do
relatorio anterior (Faure et al., 1972) teve grande influéncia na concecao e implementacao desta
lei. De acordo com Zau (2011), a promulgagao desta lei contribuiu para o alargamento da rede de
escolas, a melhoria da qualidade de ensino, o reforco da eficacia do sistema educativo e por fim a
equidade do mesmo.

Pogas e Santos (2020) apresentam um mapeamento de projetos de cooperagao internacional para
o desenvolvimento de Angola, de carater de cooperagdo bilateral, de cooperacio multilateral,
Organizagoes Nao-governamentais (ONG’s), Organizacoes Internacionais, instituigoes religiosas
e até¢ de cooperagao individual, com incidéncia direta no sistema educativo, pelo pafs adentro, com
insuficiente coordenagdo entre os varios projetos, por parte do Gabinete de Intercambio
Internacional do Ministério da Educagdo. Apontam ainda a escassez de dados sobre a duracio,
metas e avaliagao de resultados dos mesmos projetos e do seu impacto direto no sistema educativo.
Sin embargo, criticam o facto de a UNESCO, UNICEF e o Banco Mundial serem as organizagoes
que se destacam tanto “disponibilizando peritos para auxiliar na definicio das nossas politicas
[educativas, assim como] apoio financeiro e politico” (Pogas & Santos, 2020, p. 77). Defendendo
um dialogo e negociagdo entre os niveis global e nacional de politicas educativas, segundo as
particularidades e interesses das partes, concluem que “as agendas internacionais podem servir de
referéncia, mas nao devem ser a propria agenda do pais” (p. 79).

Como se pode ver, os fins e estruturas do sistema educativo, entre 2001 e 2016, periodo de vigéncia
do diploma legal em analise, foram muito influenciados pelos parceiros internacionais, que, como
defendem alguns autores, em alguns momentos definiram as politicas educativas. Com a abertura
do pais a economia de mercado, o sistema educativo voltou-se para o ideal de formagao de mao-
de-obra qualificada para satisfazer o mercado de trabalho. Comecou-se a enfatizar o vinculo
educacdo-profissio, numa perspetiva utilitarista da mesma, ao servico de um novo ideal: a
globaliza¢ao econémica neoliberal.

Fins e estrutura do sistema educativo (Decreto-Lei n.” 17, 2016)

Com as transformagoes politicas, econémicas e sociais que se aprofundavam, foi promulgada a
Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA, 2010). Nela, o Estado refor¢ou o seu compromisso
em garantir a educagdo a todos os cidaddos e “promover a ciéncia e a investigagio cientifica e
tecnologica” (CRA, 2010, art.” 79°). Assim, no ambito do presente paradigma constitucional e dos
desafios de desenvolvimento que Angola enfrentava, viu-se na necessidade de aprovar uma nova
Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino (Decreto-Lei n.° 17, 20106).

O diploma em questao traz como novidades a primeira menc¢ao as competéncias como resultado
do processo educativo, ainda que permaneca no enunciado dos fins da educagdo a ideia dos
resultados da aprendizagem enquanto capacidades técnicas, que se necessitam para a vida
individual e coletiva (Decreto-Lei n.° 17, 2016). Enfatiza a relagao educacio-empreendedorismo-
desenvolvimento humano, no processo de formacio integral do individuo e da autonomia e
flexibilidade a educagdo pré-escolar como subsistema de educagio, com a sua propria
especificidade.
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O referido diploma apresenta os conhecimentos e competéncias como ferramentas necessarias
para a vida em sociedade. Porém, parece passar ao largo na sua conce¢do de competéncia, que é
tomada em consideragao a parte dos conhecimentos, nao reconhecendo que as competéncias
implicam a mobilizagao e integraciao de conhecimentos e habilidades para a execugao de uma tarefa
(Fleury & Fleury, 2001). Além da necessidade de se ter em conta que elas sao contextualizadas,
passiveis de desenvolvimento e sio comunicadas para a realizacio de tarefas (Le Boterf, 2003;
Deshayes et al., 1995). Logo, os conhecimentos e habilidades sdo integrantes das competéncias.
Esta imprecisao do texto normativo ¢ fulcral para o entendimento e pratica educativa dos atores
da educacao.

Quanto a estrutura do sistema educativo, antes de mais, passa a ser concebido a partir da relacao
dialética entre educagio e ensino. Assim, este diploma o apresenta constituido por seis subsistemas
de ensino e quatro niveis de ensino, comparativamente aos anteriores trés niveis, como se pode
ver no Quadro 3. Institui-se a Educacao Pré-Escolar como o primeiro nivel de ensino.

Quadro 3.
Estrutura do sistema de educagao e ensino (2016-2020)
Subsistemas de

: Ciclos Duragio Perfil terminal
Ensino
Creche 3 meses - 3 anos
Subsistema de J ardim .de 3 -5 anos S
educagio pré-escolar Infancia Iniciagao
§4op Jardim de 3~ 6 anos (iniciagio)
Infancia
Ensino Da 1% - 6" classe Preparacgio para o ensino
Subsistema de ensino Primario (monodocéncia) secundario
geral I Ciclo (7% - 9% classe) Formacio bésica
Ensi 11 Ciclo (10" - 13" Formagao média
. . SO, I Ciclo (7% - 97 classe) Formacao profissional basica
Subsistema de ensino Secundario - — - PPV
s . II Ciclo (10* - 13%) Ensino Secundario Técnico-
técnico-profissional profissional
Subsistema de 1T Ciclo IMNE) Ensino Secundario Pedagdgico
f a i . . .
ormagio de Enmgo ISCED Ensino Superior Pedagégico
professores Superior
Ensino Alfabetizacdo (17 - 2%) L .
Primario Pos-alfabetizacio (3 - 6 Alfabetizacio literal e funcional
I Ciclo do Ensino Formacio basica
Secundirio Geral (7* - 9 ¢
Subsistema de ensino II ciclo do Ensino eririflzazigiiig jr(jun;g; ZSISCC;CI;ZO
de adultos Ensino Secundario Geral (107 - 127) pde trabalho
Secundatio - :
Formacio Profissional Técnico de base
Basica (7* - 9° classes)
Ensino Secundatio Técnico , . L1
(10° - 139 Técnico Médio
Graduaci 3 anos Bacharelato
raduagao 4 - 6 anos Licenciatura
Subsistema de Académica Mestrado (até 3 anos)
Ensino Superior pe duaci Doutoramento (até 5 anos)
6s-graduacdo itaca i 3
g ¢ Profissional Capacitagio profissional (duracio

variada)
Especializa¢ao (até 1 ano)

Fonte: com base no Decreto-Lei n° 17 (2016)

Em sintese, destaca-se do presente diploma o estabelecimento da obrigatoriedade e gratuitidade
do ensino para todos até ao 9° ano de escolaridade. Destaca-se, também, a ambiguidade na
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definicao dos resultados da acao educativa, ao apontar conhecimentos, habilidades e competéncias
indiscriminadamente. Ao nivel do ensino superior, este diploma determina que os cursos de
graduagdao e pods-graduagdo sejam ministrados de acordo com as necessidades especificas de
desenvolvimento do Pais e com os Planos de Desenvolvimento Provinciais e das IES, atribuindo
como graus académicos os de Bacharel, Licenciado, Mestre e Doutor.

Fins e estrutura do sistema educativo (Decreto- Lei n.® 32, 2020)

Este diploma ¢ fruto da necessidade de alterar algumas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 17 (2016),
fundamentalmente ao clarificar a tipologia e designacdo das instituicdes de cada subsistema de
ensino, reformular os perfis terminais dos mesmos e o papel nuclear do Professor (Decreto-Let
n.? 32, 2020). Sem fazer alteragoes aos objetivos gerais da educagao, esta lei reformula os objetivos
especificos para cada subsistema de ensino, estabelecendo a continuidade da educagao ao longo
da escolaridade basica e obrigatéria, o que era pouco explicitado no enunciado dos diplomas
anteriores. Nesta conformidade, clarifica as idades de acesso/admissio dos alunos para cada
subsistema de ensino, esclarece e impde limites a monodocéncia no Ensino Primario (Alfredo,

2020; Correia, 2018) e elimina o grau de Bacharel no ensino superior.

Quadro 4.

HEstrutura do sistema de educacio e ensino (2020-...)

Subsistemas de

: Ciclos Duragio Perfil terminal
Ensino
Subsistema de J ardim .de Dos 3 aos 5 anos de idade -
educagio pré-escolar [nfancia Iniciagao
§40p Iniciacio Entre 5 e 6 anos de idade
. Da 1% - 4° classe N .
Ensino A . Preparacgio para o ensino
. . . (Monodocéncia) .
Subsistema de ensino Primario X a secundario
cal 4% - 6" classe
gera I Ciclo (7% - 97 classe) Formacio bésica
Ensino II Ciclo (10" - 139 Formagao média
Subsistema de ensino Secundario I Ciclo (7% - 9% classe) Formagao profissional basica
técnico-profissional II Ciclo (10" - 13% Formagio média técnica
1I Ciclo IMNE) Ensino Secundario Pedagdgico
Subsistema de . Graduacio Licenciatura
~ Ensino ” ~ —
formagdo de . Pés-graduacao (Académicas Doutoramento
Superior N
professores cdaoboico e Profissionais) Mestrado
bedagos Especialidade
Ensino Alfabetizacdo (17 - 2%) L .
L - Alf: literal e fi 1
Primario Pés-alfabetizacao (3° - 6%) abetizago literal ¢ funciona
I Ciclo do Ensino Formacio basi
Secundirio Geral (7* - 9 ormagao basica
Subsistema de ensino 1T ciclo do Ensino eririflzazigiiig jr(jun;g; ZSISCC;CI;ZO
de adultos Ensino Secundario Geral (10* - 12%) b
L. de trabalho
Secundario = ;
Formacio Profissional Técnico de base
Bisica (7* - 9* classes)
Ensino Secundirio Técnico .. L1
(A0° - 13 Técnico Médio
Graduacio 42 6 anos Licenciatura
Subsistema de . Mestrado (até 3 anos)
. . Académica )
Ensino Superior Pés-graduacio Doutoramento (até 5 anos)
Profissional Especializacdo (até 1 ano)

Fonte: com base no Decreto- Lei n.? 32 (2020)
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Realga como fins do sistema de educagao e ensino de Angola, a promocao do patriotismo, das
culturas nacionais e da cidadania local e global (art.” 15). Ora, vale realcar, pelo menos ao nivel do
texto, a mudanga de perspetiva de formacao do técnico-profissional, como resultado do processo
educativo, para a perspetiva do cidadao, sendo a profissao parte integrante do mesmo e nao a sua
totalidade. Por outro lado, acentua a necessidade de educar para a cidadania (Lima, 2005), num
mundo global, procurando preservar o patrimoénio histérico-cultural nacional, com vista ao seu
desenvolvimento. A estruturagao do sistema de educacdo e ensino, claramente se pode ver no
Quadro 4.

Como se pode ver no Quadro 4, com a introdugao deste diploma legal manteve-se a estrutura dos
subsistemas de ensino, os quatro niveis de ensino. Foi eliminada a monodocéncia na 5* e 6* classes,
permanecendo da 1% a 4* classe. Definem-se duas modalidades para Ensino Superior: o ensino
universitario (soff sciences) e o politécnico (hard sciences), cujos estudantes passam a graduar-se com
os graus de Licenciado, Mestre e Doutor, uma vez que o grau de Bacharel foi eliminado. Um dado
curioso foi perceber que de acordo com o Anuario Estatistico do ensino superior publicado pelo
Instituto Nacional de Estatisticas (INE, 2019), atualmente o pafs conta com mais IES privadas do
que publicas, sendo alvo de alguns estudos (Filho et al., 2020; Kandingi, 2010).

A sintese da evolugdo dos fins e estruturas do sistema em analise é apresentada a seguir, num
quadro que relaciona algumas das principais bases que sustentaram tais mudangas, os diplomas e
respetivos periodos de vigéncia, assim como a énfase que se deu a educagio.
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Quadro 5.
Sintese da evolucdo dos fins e estrutura de sistema educativo em Angola
Diplom s ~ ; = o
legf; 10 2 Vigéncia Questdes fundantes Fins da Educagio Estrutura Enfase
Conclusées 1977-2001  Lei Constitucional (1975) Formar sob a base da ideologia marxista-leninista; Ensino de base: com trés niveis Combate a0 analfabetismo; Eliminar os
saidas do 1 vestigios do colonialismo; Consolidagao
Congresso Socialismo Desenvolver as capacidades fisicas e intelectuais de Ensino Médio: Pré-universitario e Médio (técnicoe  Ja independéncia; Recuperacio da
do MPLA- . . formas a que todo o povo pudesse participar na normal); dignidade dos angolanos; Unidade
PT Idcal da independéncia e construciao da nova sociedade. Nacional.
construgdo da nova nagao. Ensino Superior: bacharel e licenciado.
Decreto-Lei 2001-2016  Tein.° 12/91; Lei n.° 23/92 Formar um individuo capaz de compreender os Pré-Escolar, em dois ciclos: Creche e Jardim de Desenvolvimento de capacidades técnicas
n.° 13 (2001) problemas nacionais, regionais e internacionais de Infancia para os distintos ramos da vida
Multipartidarismo forma critica e construtiva (...) profissional.
Ensino Geral: 1* - 6* classe.
Economia do Mercado Desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas,
) ) intelectuais, morais, civicas, estéticas e laborais da Ensino Secundario: I ciclo e II Ciclo
Nec¢ss1dade de' escolatizar todas jovem geragdo, de maneira continua e sistematica e ) i o -
as criangas em 1d3d§ escolar e elevar o seu nivel cientifico, técnico e tecnolégico, a fim Ensino Superlorf dolsl ciclos — gaduagao )
reduzir o analfabetismo de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico (Bach}are}ato e Llcenflatura) e Pés-graduagio
acentuado. do Pais (...) (académica e profissional)
Relatério Delors (1996)
Decreto-Lei 2016-2020  Plano Nacional de Formagio de Assegurar a aquisi¢do de conhecimentos e Subsistemas de Educagao Pré-Escolar; de Ensino Aquisi¢do de conhecimentos e
n.” 17 (2016) Quadros (2013-2020); Plano competéncias necessarias a uma adequada e eficaz Geral; de Ensino de Adultos; de Formacio de competéncias para conttibuir para o
Nacional de Desenvolvimento participa¢do na vida individual e coletiva (...) Professores; de Ensino Técnico-Profissional; de desenvolvimento socioeconémico;
(2013-2017); Agenda 2030; Ensino Superior (Bachatelato, Licenciatura e Pés-
Agenda 2063 (2014). graduagoes) Desenvolvimento humano e
empreendedorismo
Decreto- Lei 2020- ... Plano de Desenvolvimento Promover o patriotismo, as culturas nacionais ¢ a Mantém-se os subsistemas de ensino; clarificam-se ~ Competéncias cognitivas,

n.° 32 (2020)

Nacional (2018-2022); Plano
Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (2017) - Educar Angola
2030

cidadania

as tipologias das instituicGes de cada subsistema de
ensino; reformulam-se os perfis terminais dos
mesmos ¢ elimina-se o grau de Bacharel, no
Ensino Superior.

comportamentais e técnicas decorrentes
do processo educativo.
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Ao analisar-se o texto dos diplomas legais selecionados neste estudo, percebe-se a inten¢ao do
legislador em regular e orientar o desenvolvimento do fenémeno educativo nacional, tornando-o
mais eficiente, eficaz e inclusivo, para a edificagio de uma sociedade se que quer cada vez mais
justa, de equidade e coesdo social. Nao obstante, ainda se colocam muitos desafios no que respeita
a necessidade de se repensar os fins da educacio, tanto ao nivel geral, como por subsistema de
ensino, tendo em consideragao as exigéncias da vida politica e social, cada vez mais multicultural,
numa sociedade cada vez mais digital e hiperconectada (Tavares, 2020), causando alteracbes ao
nfvel das relagbes sociais e laborais, com o aparecimento da inteligéncia artificial.

Consideragoées finais

A analise da evolugdo dos fins e estruturas do sistema educativo angolano, desde a independéncia
até a0 momento atual, ganha significado a luz dos fendémenos e tensdes de natureza politica,
econdémica e social, que marcaram os distintos perfodos de vigéncia dos referidos diplomas e a sua
relacio com a evolugdo do pensamento educativo. Tal analise afigura-se importante para a
compreensao e debate sobre os processos de desconstru¢ao do sistema educativo colonial, de
construcao do sistema educativo instituido apods a independéncia e reconstru¢io do mesmo, no
atual quadro politico e econdémico. Nao se pode perder de vista que o sistema educativo configura
uma visao de educando (ser), de educagao (saber) e de poder, em cada momento histérico.

A revisao revelou a escassez de estudos sobre o fenémeno em analise, cuja informagao poderia
tornar a analise mais robusta. Por outro lado, a escassez de dados oficiais atualizados sobre a
populacido, em geral, e sobre a populagao estudantil, em particular, relativamente ao seu acesso,
frequéncia e sucesso escolar, dificultou a analise da evolugdo da cobertura do sistema de educagio
e ensino em cada um dos momentos segmentados para esta analise, o que permitiria uma visio
mais realista da concretizagao, ou nao, dos fins definidos para a educagao, nestes segmentos de
tempo.

Em estudos futuros, sugere-se: realizar estudos comparativos entre o enunciado do texto
normativo e o discurso e entre estes e a pratica educativa; realizar estudos empiricos para procurar
perceber os possiveis avancos e recuos no seu desenvolvimento, tomar esta e outras pesquisas
afins como base para estudos prospetivos, analisando qual podera ser o desenvolvimento do
sistema educativo, a luz do contexto nacional e internacional atual de um mundo marcado pela
volatilidade, incertezas, complexidades e ambiguidades.
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